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REFERENCIA: Ejido urbano — Ampliacion Limites de la
Ciudad de Ushuaia.

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo primordial la ampliacién del ejido
municipal de la ciudad de Ushuaia con la finalidad de generar un nuevo circuito
econémico, productivo y habitacional que responda a las necesidades de la comunidad a
corto, mediano y largo plazo. Esta iniciativa propone una visién de ciudad que integre el
crecimiento econdémico sostenido con la generacién de nuevos puestos de trabajo en
materia de emprendimientos productivos, turisticos, pesqueros y maritimos. Para alcanzar
este proposito, es imperativo reconocer que el acceso al habitat y a una vivienda adecuada
constituye un derecho humano basico, fundamental para afianzar el cumplimiento de otras
garantias como la salud, la educacién y el trabajo.

La problematica habitacional actual no debe entenderse simplemente como un
deéficit de unidades, sino como una falla estructural de planificacion que no ha logrado
acompasar el vertiginoso crecimiento demografico con una expansién urbana ordenada.

Entre los afios 2010 y 2022, la poblacion de Ushuaia crecio un 41,1%, alcanzando

los 80.371 habitantes, una cifra que duplica casi el ritmo del periodo anterior y supera

ampliamente la media nacional. Esta presion demogréfica se ve impulsada por una

piramide poblacional joven y un promedio de 1.000 nacimientos anuales, lo que proyecta
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una demanda inminente por parte de las nuevas generaciones que buscaran autonomia
habitacional en la proxima década.

En la actualidad, las reservas de suelo urbano en manos del Estado se encuentran
en una etapa de agotamiento critico, habiendo avanzado tanto el Instituto Provincial de
Vivienda y Habitat como la Municipalidad de Ushuaia al limite de sus posibilidades
técnicas en las urbanizaciones existentes. Esta escasez de tierras ha derivado en una
crisis donde el 45,54% de la poblacién no vive en una vivienda propia y muchos
hogares enfrentan situaciones de hacinamiento o falta de servicios basicos, como los mas
de 2.000 hogares que carecen de conexion a la red publica de agua corriente.

Frente a esta realidad, la expansion de la mancha urbana se presenta como un
proceso inevitable que debe ser abordado de manera planificada y estratégica en lugar de
espontanea e informal. Siguiendo los lineamientos internacionales de programas como
Urban Shift, la planificacion anticipada es la Unica via para garantizar que los nuevos
sectores cuenten con infraestructura, espacios verdes y servicios antes de ser habitados,
protegiendo al mismo tiempo el recurso paisajistico que sustenta nuestra matriz turistica.

Estamos convencidos que la ciudad de Ushuaia ha respondido a las necesidades
de modernizar sus instituciones, adaptandolas a los tiempos que corren. Al dictar la norma
que le rige y determina al espacio fisico de su alcance, en el marco legal de derecho
publico y de acuerdo con lo establecido por los articulos 123 de la Constitucion Nacional
Argentina y 169 de la Constitucién Provincial de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, ha adquirido la jerarquia y autonomia institucional, politica, administrativa,
econdémica, y financiera que merece.

Sin embargo, para seguir respondiendo a los requerimientos institucionales
modernos y hacer solo uso de las prerrogativas que nos otorgan las normas

) jerarquicamente superiores que nos rigen, no podemos olvidar que las caracteristicas de
| la ciudad de Ushuaia con que se encontraron quienes emprendieron el camino a su
formacion, distan mucho de las actuales.

Finalmente, la ampliacion del ejido permitira consolidar nuevos polos de desarrollo,

como el asentamiento de Puerto Almanza, potenciando su. vocacion como centro
Virgilio Tomas Gpreia .,
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gastronémico y pesquero estratégico. Bajo el amparo de la autonomia institucional que
otofgan la Constitucion Nacional y la Provincial, este proyecto representa un imperativo
ético y social para asegurar un futuro digno, competitivo e integrado para todos los
ciudadanos de Ushuaia.

A efectos de marcar esas diferencias pensamos en los siguientes aspectos:

ESPACIO GEOGRAFICO Y POBLACION

La Carta Organica de nuestra ciudad determinados tipos de ejidos, corresponden a
su extension: urbano y urbano rural. Vale decir que la delimitacion impuesta por la ley,
consideramos estas dos calificaciones en una sola extension. Cabria en cierto modo, para
que esta ultima adquiera nivel operativo, generar una legislacion Especifica teniendo en
cuenta las caracteristicas de Ushuaia.

La ciudad urbana y la ciudad rural han sido bastamente tratadas por ambientalistas
y estudiosos de la relacién espacio-sociedad y ambas se integran en un todo a través de
un ordenamiento que se centraliza en el Municipio como unidad ejecutora de proyectos y
representacion de los intereses que en ella se desenvuelven.

La articulacion entre lo urbano y rural son aspectos de crucial Importancia para la
sustentabilidad de los asentamientos, es por ello que se incorpora al presente la
ampliacion del “ejido Municipal” en reemplazo del ejido Urbano, lo cual permitira planificar:
el ordenamiento territorial de acuerdo a las vocaciones ambientales del espacio
contemplado. De esta manera se permite una diversidad de usos del suelo y una mejor
articulacion, y simultaneamente, una mejor calidad de vida de la poblacion.

Tomando esto como referencia; en nuestra ciudad hace escasos veinticinco (25)
anos era impensado que las zonas del Monte Susana (pertenecientes a Preto), o de las
640 viviendas que eran zonas rurales destinadas al pastoreo de ganado vacuno y equino,

que podrian ser urbanizadas, ya que eran zonas montafiosas, con rocas, turba y

ia>in embargo, ni la roca, ni la turba, ni la montafa, ni el bosque impidieron la
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expansion urbana. Resultando una ciudad sin espacio destinado y organizado a la
produccion de alimentos, lo cual también nos lleva a plantear la importancia estratégica
de poder contar con estos espacios como elementos necesarios para lograr una soberania

alimentaria y oportunidades de trabajo y comercio.

EXPANSION Y DENSIDAD URBANA

El elevado crecimiento poblacional (que sera abordado mas adelante), propicio una
l6gica estatal de inaccion en cuanto a la planificacion del crecimiento de la ciudad, frente
a la cual la logica de la necesidad (urgente) impulso el crecimiento urbano espontaneo.
Consecuentemente, la falta de planificacion del crecimiento urbano trajo aparejadas varias
consecuencias, entre ellas, una expansion desordenada de la mancha urbana y, por otro
lado, una densificacion des balanceada. De esta manera se generd un proceso de
expansion urbana de baja densidad, de acuerdo con el Gobierno de la Provincia de Tierra
del Fuego, AelAS (2016, p. 67), entre 2010 y 2016, en Ushuaia, el incremento de la
mancha urbana fue del 9 % (8,65 %), pasot de alcanzar los 12,48 km2 en 2010, a llegar a
los 13,56 km? en 2016. La densidad habitacional en Ushuaia aumento de 4651 h/km2 en
2010 a 5836 h/km2 en 2016.

La densidad habitacional, es un tema del que se habla mucho, hay quienes opinan

que primero tenemos que densificar la ciudad y luego expandirla, que esto tendria
menos costos para el Estado.

El problema de la insostenibilidad urbana surge de la premisa: “a pesar de la
desaceleracion del crecimiento de la poblacion urbana, diversos estudios muestran que
las ciudades se siguen expandiendo con rapidez”. Es decir que las ciudades se expanden
a mayor ritmo que lo que crece la poblacion urbana. En consecuencia, tal crecimiento se
da en baja densidad poblacional y alto consumo de suelo (Tella, G. y Alejandra P.; 2019).

En nuestro pais, el CIPPEC1, realizo un analisis de 33 principales aglomerados

A
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urbanos del pais, siguiendo la misma premisa: “las ciudades argentinas no estan
creciendo de manera sustentable, consumiendo mucho suelo en relacion con sus propios
incrementos poblacionales”.

En dicho estudio, los ultimos datos de la expansion urbana de la ciudad de Ushuaia
demuestran que la premisa no aplica para nuestra ciudad en el ultimo periodo analizado.
La situacion de la ciudad, es diferente, ya que Ushuaia, de acuerdo al CIPPEC evidencia
unas 312 hectareas de crecimiento del area urbana entre el 2006 y el 2016, un escaso
1,4% del crecimiento superficial, ello conlleva, a que fue la excepcién (la mayoria de las
ciudades analizada disminuyeron su densidad), de las 33 aglomeraciones urbanas
estudiadas, Ushuaia tiene un aumento de su densidad en un 9% (aumento Qe 46,2
hab./ha. en 2006 a 50,3 hab./ha. en 2016), esta densidad va a seguir incrementandose,
ya que estamos en un momento de consolidacion de las urbanizaciones privadas y
publicas, y al mismo tiempo la tierra disponible para urbanizar hoy se esta agotando,
fundamentalmente la que estd en manos del Estado, ya sea el Provincial (I.P.V.) o el
municipal. Otro dato interesante que aporta dicho estudio es que esa expansién respondié
basicamente a la necesidad habitacional y no a un uso econémico del suelo, el uso
residencial ocup6 el 90% de las 312 has. que se expandié la ciudad, destacandose el
Residencial Informal (RI) con un 42% del total y el Residencial Urbano (RU) con un 35%.
Asimismo, en todo el aglomerado se identificaron 49 has. de vacios urbanos, lo que
representa un 3,59% de la mancha urbana.

Finalmente debemos tener en cuenta, no solo las particularidades de nuestra
ciudad, sino que resulta més que necesario, las siguientes premisas sobre las que se

trabaja en las ciudades actualmente desde URBAN SHIFT, programa de la ONU:

Al ‘Las ciudades no pueden planificar la expansién solo después de agotar el potencial de
densificaciéon”

ol La planificacién de la expansion urbana debe adelantarse de manera paralela a los
esfuerzos para densificar las ciudades y debe hacerse a la escala correcta, abarcando la
totalidad de la zona de crecimiento previsto para las proximas dos o tres dé‘cadas.

\ ‘
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La planificacion de la densificacion debe ir mas alléa de la contencion de la expansion
urbana, se requiere una estrategia de densificacion integral que contemple las
particulares del espacio y sus componentes, que contemple la calidad de vida de las
personas.

Las ciudades también deben prepararse para asentar mas residentes en las zonas
existentes; sin embargo, los datos mundiales muestran que las ciudades pueden acoger
a mas nuevos residentes mediante la expansion que mediante la densificacion.

En primera instancia la densidad habitacional en Ushuaia aumento y va a seguir
aumentando, la ciudad se esta densificando en parte por la accion de diferentes actores
que urbanizaron, consolidaron y densificaron diferentes sectores de la ciudad. Por un lado,
el sector privado urbanizé y consolidd las tierras al ingreso de la ciudad en los barrios
Akar y valle de los Rubies, como asi también en el extremo sur oeste, resultando en el
sector Costero al este de la ciudad, la expansion de la ciudad encuentra su limite, ya que
la urbanizacion Costa Susana se encuentra proxima a los limites del Parque Nacional. En
este sector encontramos urbanizaciones privadas, algunas de ellas consolidadas, casi sin
disponibilidad de tierras (los Cauquenes), otras en proceso de densificacion (con lotes aun
disponibles) pero con un gran avance de viviendas (altos del cauquen, Terrazas del fin del
mundo y Spratt), otras urbanizaciones estan en etapa de desarrollo de infraestructura de
servicios (BTF- Altos del Susana, Vista Golondrina, Submarino Santa Fe y etapa Il de
Costa Susana).

Por otra parte, el Estado Municipal con la Urbanizacién General San Martin, el
sector de Barrancas del Pipo, viviendas Procrear | (lindante al barrio Los Fueguinos), las
viviendas procrear |l la regularizacién de los barrios informales y el estado provincial con
las viviendas nuevas del Instituto Provincial de Viviendas (IPV) en el sector |l del Pipo
densificando, la creacion de viviendas en el sector Ill del Pipo, del instituto mencionado y
el estado municipal. El estado estd avanzando sobre las tierras que hoy tiene disponibles
y destinadas para urbanizar tanto municipal como del estado provincial. Si la densificacion
significa que avancemos sobre los espacios verdes, sobre los lugares donde la poblacion
realiza actividades de recreacion, sobre areas protegidas o reservas ambientales que
estan al interior de la ciudad, hay que analizar puntualmente cada caso, no obstante, el
6
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resultado va a ser un parche parcial al problema, no solo no vamos a lograr dar respuesta
a la demanda creciente de viviendas y suelo urbano, sino que vamos a degradar la calidad
de vida de la poblacion y el recurso paisajistico que hoy es lo que sostiene el turismo y
nos diferencia como ciudad. Queremos dejar en claro que no estamos en contra de la
densificacién, de hecho, hemos realizado y participado en proyectos como la urbanizacion
del Valle de Andorra, dénde se buscaron soluciones habitacionales y han generado la

expansion de la ciudad y la densificacién, porque trabajamos con lo disponible.

BARRIOS INFORMALES

Cabe destacar que se establecieron distintas politicas desde el estado municipal,
como por ejemplo de haber cerrado el registro municipal de tierras durante siete afios con
lo que se fomentd la construcciéon privada comenzando el auge de la especulacion
inmobiliaria hasta la actualidad. Frente a las nuevas migraciones, el mercado inmobiliario
cobro un rol preponderante en la expansion urbana de la ciudad. Como resultado de este
proceso y la crisis econémica del 2001, y frente a la falta de respuestas urbanas-
habitacionales para contener ala nueva poblacion, amplios sectores no pudieron acceder
al mercado formal de tierras lo que llevo a un aumento de la informalidad urbana, a pesar
de la reactivacion econémica a partir del 2005.

La falta de coordinacion entre la politica de planificacion y ordenamiento territorial,
se da un aumento sostenido tanto en la cantidad de barrios informales como en su tamanio,
ya que es la alternativa posible para aquellos hogares “excluidos” que no pueden acceder
a una vivienda en el mercado formal, asi como la persistencia de altos niveles de déficit
en la calidad de las viviendas en la ciudad formal e informal.

Actualmente los precios del suelo y de los inmuebles estan completamente
excedidos de los ingresos medios de la poblacién. Por lo que actualmente resulta muy

dificil sostener un alquiler y mas aun, acceder a una vivienda propia.
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CRECIMIENTO POBLACIONAL/EXPLOSION DEMOGRAFICA

En lo que respecta al crecimiento poblacional debemos recordar el importante rol
que alo largo de la historia de nuestra ciudad han cumplido las fuerzas de seguridad (Base
Naval- Aeronaval- Prefectura- Gendarmeria). Como asi también la puesta en vigencia, en
el afo 1972, de la Ley Nacional N 19640, cuyo objetivo principal era la promocion de la
Isla Grande de Tierra del Fuego, tanto en el sentido poblacional como industrial y
geopolitico, el cual se cumplié con mayor fuerza después de los diversos conflictos

limitrofes bélicos, que experimento nuestro pais.

Tabla n° 1: Poblacion de Ushuaia.

Localidad 2001 2010 2022
Ushuaia 45.785 56.956 80.371
Total T.D.F. 101.247 | 127.205 | 185.732

* Fuente INDEC.

Como podemos ver, entre el 2001 y el 2010 el crecimiento poblacional fue mucho
mas bajo, con 11.171 personas lo cual representd un incremento de poblacion del 24,4 %,
siendo 12,49% el crecimiento poblacional de nuestro pais.

Mientras que, el crecimiento poblacional intercensal de Ushuaia entre el 2010 y el
2022 casi duplica al periodo anterior, y es de 23.415 personas, lo cual significa un 41,1%

de poblacion mas, siendo 12,89% el crecimiento poblacional de nuestro pais.

Tabla n°® 2: Poblacion total pais

2001 2010 2022
36.260.130 | 40.788.453 | 46.044.703
Virgilio Tomas Garcia * Fuente INDEC.
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De lo expuesto anteriormente surge que el crecimiento demografico es uno de los
aspectos que marca diferencias con tiempos anteriores. Es fundamental reconocer que
Ushuaia incrementa su poblacion a un ritmo muy elevado y superior a la media nacional-y
la explosion demografica es solo la cara humana de la expansion ya que todas las
variables sociales denotan idéntico comportamiento, con la particularidad de que estamos
entre las mayores a nivel de natalidad y con una piramide poblacional que se ensancha
su base como consecuencia del promedio bajo de edades, siempre comparado con la
media nacional.

En este sentido es necesario asumir que la expansion urbana ha sido ordenada y
tampoco ha respondido a los requerimientos propios del crecimiento poblacional que se
menciond precedentemente.

El espacio fisco que constituye Ushuaia, no es acorde a su realidad poblacional,
mucho menos si lo pensamos para las nuevas generaciones futuras (de aca a 30 anos
por dar un ejemplo), teniendo en cuenta el hacinamiento familiar, el precio de los alquileres
y las viviendas, la disponibilidad de tierras fiscales y su demanda, y la falta de viviendas.

El incremento poblacional se ha dado, por un lado, producto del nacimiento de la
natalidad (nacidos vivos), la cual, de acuerdo a los datos obtenidos ronda en un promedio
de 1.000 nacimientos por afo y las migraciones. Por otro lado, por las migraciones, en
este caso adjuntamos la también los datos de cambios de domicilio realizados en la ciudad
de Ushuaia (ver tabla N°4), en lineas generales este ha ido en aumento a excepcion del

2020, dando en promedio en 22 afos de 6.973 cambios de domicilio anuales.
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Natalidad — Nacimientos por ano en Ushuaia:

Tabla n° 3: Vitales. Nacimientos de residentes. Nacidos vivos por grupos de edad.
Departamento Ushuaia.
Departamento Ushuaia
Total Edad de la madre
AnRo
Nacidos Menores de 20 afos 20 a 34 afios 35 afios y mas
Vivos %
2000 1.051 12,0 72,5 15,5
2001 956 14,0 72,7 13,3
2002 990 12,1 72,5 15,4
2003 1.001 10,7 71,9 17,4
2004 1.001 13,3 73,2 13,5
2005 1.041 141 72,8 13,2
2006 1.059 12,9 69.8 17,3
2007 1.117 15,6 71,2 13,2
2008 1.149 15,6 70,4 14,0
2009 1.176 13,9 72,0 14,1
2010 1.110 13,7 72,9 13.4
2011 1.069 14,2 69,2 16,6
2012 1.142 13,8 70,8 15,4
2013 1.168 10,4 72,6 17,0
2014 1.168 11,6 71.8 16,5
2015 1.259 10,2 722 17,6
2016 1.182 9,1 73,9 17,0
2017 1.099 7.9 741 18,0
2018
2019
2020
2021
...Dato no disponible a la fecha de presentacion de resultados.
Hasta 2007 inclusive, Ministerio de Salud de la Nacién. Direccion de Estadistica e Informacion de Salud. Serie
Estadisticas Vitales P.N.E.S..
A partir de 2008 para la desagregacion por departamento, IPIEC con base en datos del Ministerio de Salud de la
Nacién. Direccion de Estadistica e Informacion de Salud. Estadisticas Vitales (DEIS) — Procesos especiales del
Programa de Mejoramiento de Estadisticas Vitales (PMEV).
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Tabla n°4: Cambios de domicilios por procedencia y nacionalidad.
Ushuaia. Afios 2001-2022
Ushuaia
Afo oad De otros lugares De la provincia
- Argentinos Extranjeros Argentinos Extranjeros

: 2001| 4.916 2.266 125 2.364 161
. 2002 | 4.290 2.234 56 1.915 85
- 4= 2003 | 4.918 2.356 47 2.432 83
2004 | 5.956 2.932 156 2.743 125
2005| 7.434 3.697 125 3.493 119
2006 | 6.959 3.330 143 3.248 238
2007 | 7.321 3.496 160 3.447 218
2008 | 7.879 3.377 165 4.110 227
2009 | 7.372 2.924 132 3.990 326
2010 5.804 2.637 73 2.876 218
2011| 7.254 2.958 159 3.920 217
2012 | 6.286 2.500 104 3.494 188
2013 | 8.983 3.516 196 4.879 392
2014 | 8.389 3.150 150 4,741 348
2015| 8.452 3.506 170 4.497 279
2016 | 7.655 2.949 187 4.294 225
2017 | 8.874 3.004 165 5.379 326
2018 | 8.584 3.281 143 4.813 347
2019| 7.005 2.750 85 3.937 233
2020 | 4.127 1.604 43 2.400 80
2021 | 7.330 2.634 49 4.513 134
2022 | 7.628 €112 82 4.231 203

* Fuente INDEC. : \
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ECONOMIA Y TURISMO

De acuerdo a lo mencionado precedentemente, con la Ley Nacional N°19.640, del
afo 1972, no solo se promociona el crecimiento demografico sino también la Industria.
Esto significa que afios atras la Industria, especificamente la electronica, tenia gran
preponderancia en la economia de nuestra ciudad.

Sin embargo, con el correr de los afios se busco la renovacion industrial, desde los
distintos sectores politicos y econdmicos, dado que de algun modo se preveia el
decaimiento de la Industria electronica.

Asi, con la ausencia de aquella, la actividad turistica rapidamente adquirio
preponderancia y comenzé a cumplir un papel fundamental dentro del desarrollo
econdémico-social de Ushuaia.

En este sentido, si repasamos un poco la historia de quienes nos gobernaron y
marcaron un precedente en los cimientos de la misma, como lo fue el Gobernador Campos
que alla por los inicios de la década del sesenta, Llevo adelante la construccion del
aeropuerto/o, el puerto y el Hotel Albatros como obra publica en nuestra ciudad,
encontramos una vision muy anticipada de lo que seria el desarrollo de ésta actividad que
en la actualidad, se constituye como eje central de la economia de Ushuaia, que continud
con la construccion del aeropuerto Internacional Islas Malvinas, ampliacion del Puerto y
pavimentacion en la década del 90.

Vale recalcar que el turismo ha tenido un crecimiento de gran magnitud, en los

ultimos anos:

Garcia

irqilio Tom |
Virgilio i Juan Carlps pig
ALATO | \E.E’QJS ador P

-
o =

H_Mn(;_}g]

LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR Y LOS ESPACIOS MARITIMOS INSULARES
CORRESPONDIENTES SON ARGENTINAS



—

Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur

L FOLION
“2026 — 20° ANIVERSARIO DE LA SANCION DE LA LEY NACIONAL N° 26.206 DE EDUCACION PUBLICA NACJONAL "

Tabla n°5: Pernoctaciones, ingreso de viajeros y estadia promedio segtin condicion de residencia,
por ano.Ushuaia.
Ushuaia
Pernoctaciones (1) Viajeros Estadia promedio (dias)
Anos No
Total No No
Residentes Total | Residentes Total |Residentes
S residentes residentes
2013 | 729.098 427.097| 302.001|275.931 158.914| 117.017 2,6 2,7 26
2014 | 744,932 428.448| 316.484 |285.927 160.770| 125.157 2,6 27 2,5
2015|794.088 453.340| 340.748|311.562 170.303 | 141.259 2,5 2,7 2,4
2016 | 777.023 469.408| 307.615|298.376 172.739| 125.637 26 2,7 24
2017 | 741.567 430.744| 310.823|291.423 160.490 | 130.933 25 27 2,4
2018 | 714.516 423.086| 291.430|291.167 163.919| 127.248 25 26 2,3
2019| 794.088 453.340| 340.748|311.562 170.303| 141.259 25 2,7 24
2020 240.819 116.906 | 108.440|102.831 48.110 48.992 23 24 2,2
2021|794.088 453.340| 340.748|311.562 170.303| 141.259 25 2,7 24
2022 | 955.511 756.332| 199.179|329.294 253.606 75.688 29 3,0 26
(1) El nimero de pernactaciones es equivalente al numero de plazas ocupadas.
Fuente: INDEC, Encuesta de Ocupacién Hotelera (EOH) y Observatorio Estadistico.

En cuanto a la estadia hemos encontrado informacion diversa, para los operadores

turisticos que ofrecen el destino Ushuaia como parte de un paquete la estadia promedio

incluida es de dos noches y medio dia para la temporada de verano y cuatro noches para

los paquetes de invierno.

El Plan Estratégico de Turismo Sustentable de nuestra provincia 2025 menciona

una estadia media de 8,6 noches promedio entre 2012 y 2019 para el turismo interno,

utilizando como fuente al Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion.

En el 2023 cada turista deja un promedio de Inversion diaria en nuestra ciudad de

PESOS SESENTA SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA (366_.560) per capita en la
temporada invernal (julio, agosto y septiembre) y CINTO DIEZ MIL CIENTONOVENTA' Y
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OCHO ($ 110.198) en la temporada de cruceros y verano (octubre, noviembre, diciembre
y enero). Esto significa que en la temporada invernal ingresaron divisas por alrededor de
PESOS CINCO MIL TRESCIENTOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL
QUINIENTOS VEINTE ($5.300.971.520) y en la de cruceros PESOS VEINTIUN MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA ($21.287.498.650%) que beneficia a las distintas
actividades turisticas, generando trabajo y por ende mejor calidad de vida.

De acuerdo con el “Informe de Coyuntura Turistica. Enero 2024" se observa
crecimientos significativos en pasajeros (23%), vuelos (32,5%) y asientos (30,4%)
respecto al mismo periodo del afio anterior.

En el mes de agosto 2023 se contabilizaron un promedio de 4.282 puestos de
trabajo asalariados (registrados) en las ramas caracteristicas del turismo de la provincia.
Este resultado implicé una variacion del +9,8% respecto al mismo periodo del afio anterior.
El 56% de los puestos correspondieron al servicio de restaurantes y comidas fuera del
hogar, el 32% en servicios de alojamiento y el 12% en agencias de viajes.

Gran parte de los turistas que visitan la ciudad de Ushuaia arriban por via maritima,
por lo que el segmento de cruceros es de gran importancia para el destino, al representar
un significativo porcentaje en las llegadas de turistas y visitantes durante la temporada
estival.

La temporada de cruceros dura aproximadamente seis meses, que comprende

desde octubre a marzo, correspondiendose con el periodo de primavera-verano austral.
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? La cantidad de cruceristas: 193.175. Fuente: Secretaria de turismo de la municipalidad de Ushuaia.
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Cantidad de pasajeros arribados por mes
Temporada 2023 - 2024
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El puerto de Ushuaia se constituye en un factor clave en relacion con las
operaciones de cruceros al permitir la operacién simultanea de tres barcos de turismo de
gran porte (mas de 500 pasajeros) y dos o tres de tamafio mediano (entre 101 y 299
pasajeros).

Durante la temporada 2019-20 recalaron un total de 57 embarcaciones, las que
hicieron un total de 443 viajes, transportando a 135.153 pasajeros y 75.826 tripulantes
(Informe de Cruceros-2019-2020). En temporada del 2023-2024 se registraron 65 buques,
584 recaladas y la cantidad de cruceristas fue de 193.175% Como se puede observar en
el grafico a continuacion, 109.371 (56,62%) pasajeros correspondieron a los cruceros
antarticos mientras que 74.604 (38,62%) pasajeros correspondieron a cruceros

internacionales. El resto correspondio a cruceros regionales (4,76%).

Virgilio Toghas Garcia
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Cantidad de pasajeros arribados segun tipo

de viaje
temporada 2023-2024
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Por el puerto de Ushuaia pasa aproximadamente un 90% del transito maritimo
mundial de cruceros antarticos.

Como expresa el PET 2025 de turismo, tenemos que contribuir desde nuestro roll
a que la actividad turistica se desarrolle de manera sustentable, contribuyendo a mejorar
la calidad de vida de la poblacion local, favoreciendo la inclusion, proveyendo una mayor
calidad a la experiencia de viaje para los visitantes, manteniendo el equilibrio del medio
ambiente, obteniendo mayores niveles de rentabilidad econémica de la actividad turistica
en beneficio de la poblacién local. Pero ello sera muy dificil en un panorama en el que la
ciudad avance sobre todos los componenies qué hacen atractiva turisticamente a nuestra
ciudad, sera muy dificil que la oferta turistica crezca (y se diversifique), que logremos
‘aumentar la cantidad de noches que se quedan los turistas, que mejoremos la calidad de
las prestaciones, como asi también contribuir con la estrategia de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) provincial y municipal, todo ello repito sera muy dificil ante la carencia
de tierras.

Cuando entrevistamos a funcionarios del INFUETUR (Instituto Fueguino de
Turismo) y preguntamos ;,Cémo ven la actividad turistica de aca a 10 afios en la ciudad
que hoy tenemos y su disponibilidad de tierras?, manifestaron que ven la actividad
colapsada, el turismo esté creciendo, crece la demanda (dsea la cantidad de turistas que
vienen) y crece la oferta, se estan consolidando nuevas alternativas y propuestas para los
turistas, y esto lo tenemos que ver, para no repetir los errores del pasado donde se cerro

el registro de demanda habitacional del municipio, donde solo se pensaba en una ciudad
16
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para el turismo que excluia a sus habitantes mas necesitados del acceso a la tierra, lo que
genero los barrios altos informales, en los cuales hoy el estado interviene procurando
mejorar las condiciones habitacionales de estos sectores, pero con mucha dificultad dado
las caracteristicas de las calles (muy angostas y empinadas) que se realizaron sin previo

analisis topografico e ingenieril.

EL EJIDO

La ampliacion del ejido urbano permitira el disefio y creacion de circuitos turisticos
tematicos relacionados a la historia, a la naturaleza, al bienestar, a lo cientifico, lo
productivo y a lo gastrondmico, entre otros.

Nuestra Ciudad cuenta con herramientas que favorecen su desarrollo, como la ruta
Nacional N°3, un aeropuerto Internacional y un puerto con muchas expectativas
comerciales, portuarias y turisticas; estas ademas constituyen los pilares econémicos
fundamentales, puesto que permiten el sostenimiento de otras actividades locales

(comercio, hoteles, transporte y otros derivados).

Sin embargo, creemos de vital importancia sumar otras herramientas y promover
un circuito o corredor turistico en el asentamiento urbano "Almanza".

Esto no solo se debe a las inmediatas ventajas turisticas que se lograrian sino
también a la necesidad de fomentar otras actividades que poco a poco van adquiriendo
gran trascendencia en la economia de Ushuaia, puesto que estan perfeccionandose y que
de algun modo tiene conexién con la que, como ya se ha dicho, una de las principales
actividades econdmicas: el turismo. Ejemplo de ello es la "pesca", cuyo desarrollo

encuentra antecedente en el articulo 59 de la Ley Territorial N°308, del afio1987

("Asentamiento urbano Almanza: creacion"); ademas como todos sabemos, representa un
tema que actualmente esta siendo abordado por representantes de las ciudades de
Ushuaia y Rio Grande y la comuna de Tolhuin, precisamente por el lugar que se ha ganado

en los ultimos tiempos.
Virgilio Tomas Garcl
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Almanza es un asentamiento poblacional creado a orillas del Canal Beagle por Ley
Territorial N°308 del afio 1987 con el objeto de generar un polo de desarrollo vinculado
con la cria de peces, moluscos, bivalvos y el cultivo en invernaderos de especies horticolas
para el consumo local.

No obstante, actualmente y desde hace unos afios, se realizan actividades de
trekking y caminatas por la zona, que se abrieron espontaneamente: en el sector de Ruta
J y en Punta Parana, entre los que actualmente estan siendo utilizados por usuarios y
empresas turisticas. También cuenta con puntos panoramicos de alto valor.

De acuerdo con el INFUETUR “el desarrollo como potencial polo gastronomico-
turistico tanto de Puerto Almanza como de Punta Parana surge de un proceso coordinado
por el INTA para la creacion de la Ruta de la Centolla (ruta agroalimentaria), actualmente
presenta un crecimiento poco planificado y no formalizado como “ruta gastronémica”.
Cabe destacar que, aunque la centolla dio origen a este circuito, debido a la
sobreexplotacién hoy es un recurso amenazado porque las tasas de captura superan los
periodos de reproduccion y crecimiento (de acuerdo con informacion de investigadores
del INTA'y CADIC-CONICET).

En la zona conviven la produccion con el turismo de forma armonica y
complementaria. Representa una oportunidad de diversificacién de la oferta de Ushuaia y
la posibilidad de convertirse en un modelo de destino turistico sustentable si se
implementa un proceso de planificacién y gestion coordinado.

La carencia actual de redes de agua y saneamiento, asi como el servicio de
recoleccion y tratamiento de residuos constituyen las problematicas ambientales mas
significativas. No obstante, de acuerdo al PETS 2025 las redes de agua y saneamiento
estan en proyecto de instalacion. El Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la
Provincia suscribid en enero del 2019 un convenio con la Direccion Provincial de Obras y
Servicios Sanitarios (DPOSS) para asistir financieramente al ente en el marco de la obra
de redes de agua y cloacas de Puerto Almanza, junto a sus respectivas plantas
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potabilizadora y de tratamiento. El 12 de febrero del 2019, la D.P.0O.S.S. realiza el llamado
a Licitacion Publica N°5/2019 con el objeto de Contratacién para la ejecucion de la Obra:
“PLANTAS DE TRATAMIENTO Y POTABILIZADORAS, REDES DE AGUA Y CLOACA -
ALMANZA". El 23 de abril del 2019, la D.P.O.S.S. informa, mediante Resolucion DPOSS
N°682/2019 que se ha dispuesto pre adjudicar la Licitacién Publica N°5/2019 para la
gjecucion de dichas obras a la firma NEOCON S.A. En mayo del 2019, se adjudico la
licitacion publica de la ya mencionada.

Almanza se encuentra a escasos 40 km al este de Ushuaia, en linea recta, sobre
la Ruta Provincial N°30, la que comienza al este de Ushuaia, en la Reserva Natural y
Cultural I5Iaya Larga (Ley Provincial N°384) y contintia hasta Baliza Escarpados, pero
luego se ve interrumpida su construccion a lo largo de 20 km aproximadamente, y tiene
-continuidad desde el sector de Punta Parana, proximo a Puerto Almanza, las rutas

+ complementarias K y J dan continuidad hasta Estancia Moat, corre de manera paralela al

Canal Beagle. Al no estar finalizada la construcciéon de la ruta por la costa, para acceder
se debe transitar por la Ruta Nacional N°3 y luego por la Ruta Complementaria Nacional
J con un recorrido aproximado de 75 km. Siendo gran parte del recorrido por camino de
ripio.

_En lo que a esto se refiere consideramos que la apertura de la Ruta Provincial N°
30, Junto a la Ruta Provincial J y la Ruta Nacional N°3, seria en los proximos afios un
corredor econémico, turistico de inexplicables dimensiones, que marcaran junto a sus
costas y bosques, paisajes Unicos en el mundo; es decir que podria definirse como la
proyeccion del aprovechamiento de las actividades pesqueras vy turisticas, llevado su
explotacion economica al punto maximo.

) La construccion de la Ruta N°30 permitiria otra via de conexién con la ciudad de
\/ | Ushuaia, debemos ponernos de acuerdo, y desde lo legislativo otorgar herramientas para
dar seguridad a los vecinos de que la costa se preservara, se deben contemplar los sitios

— arqueoldgicos y ante la deforestacion, que esta sea la necesaria para la terminacion de la

construccion de la ruta, pero que al mismo tiempo se implemente un plan de reforestamon
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y de mitigacion de los impactos ambientales negativos que se pueden generar, debemos
apostar a un estudio de impacto ambiental mas completo y al acuerdo con los vecinos.
En virtud de lo expresado en los parrafos anteriores, la aplicacion de la propuesta
que traemos a vuestra consideracion, permitiria tanto el mejor y mayor sostenimiento de
la actividad turistica como la concrecion de un espacio apto para fomentar actividades
diferentes y que por su tipologia Ushuaia esté en naturales condiciones de desarrollar. En

consecuencia, un progreso econémico mucho mas consistente.

GEOPOLITICO

En lo que refiere a este aspecto no podemos pasar por alto que si se completara el
desarrollo de las ciudades mas importantes de la Isla Navarino que limitan con nuestra
ciudad probablemente padeceriamos consecuencias socio-economicas serias, que
podrian evitarse si Ushuaia se constituye en una ciudad geopoliticamente sélida.

Esta propuesta coloca a la ciudad de Ushuaia en un punto estratégico que permitiria
su desarrollo en todas sus dimensiones y en concordancia con las caracteristicas que

marcan su evolucion y crecimiento.

PROBLEMATICA HABITACIONAL

Actualmente nos encontramos con diferentes consecuencias y problemas sociales,
urbanos y ambientales, producto de carecer de una planificacion y accionar del estado (en
sus diferentes niveles) acorde a las necesidades de la poblacion por parte de las
instituciones tanto provinciales como municipales: un alto porcentaje de nuestros vecinos
se encuentran en una situacién de hacinamiento, si no es irregular (en cuanto a la tenencia
de la tierra), imposibilitados de poder alquilar. y no pueden acceder a una solucion

habitacional.
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El acceso a la vivienda como problema social ha sido abordado por diferentes
cientificos y docentes de nuestras universidades, de los cuales nos vamos a tomar un
tiempo acotado para citarlos.

Veronica Pérez y Ayelén Martinez, investigadoras de la Universidad Nacional de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, publicaron un articulo en 2014 que se
llama Habitar nuestro suelo: Una aproximacién a la realidad habitacional de Tierra del
Fuego. Ellas nos hablan del déficit habitacional en la provincia de TDF.

En un primer momento analizan el déficit cuantitativo de viviendas, lo cual es una
primera 'aproximacién simple al problema, ya que solo compara el niumero de hogares con
el de viviendas permanentes, propia (habitadas). Tengamos en claro que el INDEC
considera vivienda propia diferentes situaciones de regularidad, ellas son escritura, boleto

_de compra-venta, otra documentacion y aquellos que no tienen documentacion.

Las autoras expresan que el déficit cuantitativo simple no contempla las
necesidades reales de la sociedad, ya que no tiene en cuanta el tipo de vivienda que
habitan los hogares, ya que no todos los tipos de viviendas garantizan niveles aceptables
de vida, tal como sostiene el articulo 23 de la Constitucion Provincial. Es por ello que
incorporamos los datos del déficit cuantitativo compuesto.

Las investigadoras de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, Maria Fernanda Moreno Russo, Camila Aldana Cantero y Mayra Yamila
Diaz en el articulo ciudad de Ushuaia: aproximaciones para el analisis de su configuracion
socioespacial (1996-2016) detallan también dichos déficits.

La metodologia de calculo de los déficits cuantitativos® es la siguiente:

1°. Déficit Habitacional Cuantitativo (Simple)= Total de hogares - Total de Viviendas
Particulares Habitadas

2°: Déficit Habitacional Cuantitativo compuesto= Déficit Habitacional Cuantitativo +
Viviendas Irrecuperables Habitadas
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El INDEC considera como viviendas particulares habitadas los siguientes tipos:
casa, rancho, casilla, departamento, Pieza ocupada en inquilinato, hotel familiar o pension,
Local no construido para habitacion ocupado, y, Vivienda moévil ocupada (casa rodante,
barco, carpa u otra). Cabe aclarar que aqui no se diferencia por régimen de propiedad,

Osea, si la misma es alquilada, propia u otra situacion.

Las viviendas irrecuperables incluyen: rancho, casilla, local no construido para
habitacion, en vivienda movil, persona viviendo en la calle o pieza en hotel familiar o
pension. En Ushuaia 2.296 hogares viven en 2.257 viviendas irrecuperables, donde 39

hogares comparten vivienda, de acuerdo a los resultados del censo 2022.

Tabla n°6: Total de viviendas particulares ocupadas por tipo de vivienda particular. Ushuaia.
2022.

Tipo de vivienda particular
| , Vivienda
Pieza .
Total de Local no movil
o ocupada en ]
viviendas - construido ocupada
‘ _ inquilinato,
particulares | Casa | Rancho | Casilla | Departamento el para (casa
: | ote
ocupadas | i i X, habitacion rodante,
familiar o
B ocupado barco, carpa
pension
| u otra)
2891917115 280 1343'| 9547 475 101 58

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos.

A continuacion, se presentan las cifras del déficit habitacional cuantitativo simple y
compuesto para los afos 2001, 2010 y 2022 de acuerdo a los datos arrojados en los
censos nacionales de poblacion.
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Tabla n°7: Déficit habitacional cuantitativo y déficit habitacional cualitativo. Ushuaia.
Ano 2001, 2010 y 2022.

2001

2010 2022
Déficit H. Déficit H. Déficit H. Déficit H. Déficit H. Déficit H.
Cuantitativo Cuantitativo Cuantitativo Cuantitativo Cuantitativo Cuantitativo
Simple Compuesto Cuantitativo Compuesto Simple Compuesto
113 2.131 647 2.619 315 2.572

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos.

Los indicadores sobre las condiciones habitacionales de las viviendas particulares
ocupadas que nos ayudaran a comprender como viven las personas en nuestra ciudad.
El acceso a una vivienda adecuada es un derecho humano reconocido internacionalmente
por las Naciones Unidas. La vivienda brinda seguridad y proteccion ante los factores
climaticos y, ademas, garantiza el espacio para descansar, alimentarse, higienizarse,
realizar actividades de esparcimiento e interactuar con otras personas. El acceso a una
vivienda digna es el punto de partida para el desarrollo de las personas.

Por el solo hecho de ser una casa o departamento no es garantia de que la misma
posea las condiciones adecuadas para una vida digna. Para ser considerada adecuada,
una vivienda debe cumplir una serie de condiciones. Algunas de ellas estan asociadas a
la calidad de los materiales constructivos, las instalaciones sanitarias y la disponibilidad
de servicios publicos, también tiene que cumplir requisitos respecto a la infraestructura y
al equipamiento que posee.

Segun los datos del censo 2022 (ver tabla n°8), 262 viviendas particulares con dos
hogares, y 25 viviendas con tres y mas hogares en las que viven 78 hogares. Es decir,
tenemos 602 hogares que comparten vivienda, y a los cuales se puede asumir una
condicion de hacinamiento.

La provision del servicio de agua corriente arroja que 2,052 hogares no tienen

servicio de agya corriente, 6sea, no estan conectados a la red publica) De los cuales,

Jun\arlos Ping \
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1.683 hogares dependen del transporte por cisterna, agua de lluvia, rio, etc. Esta situacion
suele prevalecer en los barrios altos informales.

En cuanto al principal combustible utilizado para cocinar 4.046 hogares utilizan gas
envasado, leia u otro combustible, 6sea, no estan conectados a la red de gas; a lo cual si

le sumamos 1.730 hogares que utilizan electricidad nos da un total de 5.776 hogares (ver

Tabla N°10).
Tabla n°8: Total de viviendas particulares habitadas, por cantidad de Hogares. Ushuaia. Ao 2022
Cantidad de hogares
Total Uno Dos Tres y mas
Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas
particulares | Hogares(") | particulares | Hogares(') | particulares | Hogares(') | particulares | Hogares(')
ocupadas ocupadas ocupadas ocupadas
28.919 29.234 28.632 28.632 262 524 25 78
(") Se excluye a las personas que viven en situacion de calle.
Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos.
— . s [
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Tabla n°9: Total de hogares, por procedencia y provision de agua. Ushuaia. Afio 2022
Provision del agua
Procedencia del agua Total de F_’Df- -Ffjera o
hogares(') caneria vivienda, pero Euera dal tatrshio
dentro de dentro del
la vivienda terreno
Total 29.234 28.404 454 376
Red publica (agua corriente) 26.589 26.414 126 49
Perforacion con bomba a -
motor 268 242 22 4
Perforacién con bomba
manual 54 48
Pozo sin bomba 47 40
Transporte por cisterna, agua
de lluvia, rio, canal, arroyo o
acequia 1.683 1.191 241 251
Otra procedencia 593 469 56 68
(") Se excluye a las personas que viven en situacion de calle.
Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos.

Tabla N°10: Total de hogares, por combustible utilizado principalmente para cocinar. Ushuaia.
Ano 2022

Combustible utilizado principalmente para cocinar
Total de

hogares(") | Electricidad | Gas de red

Gasentubooa Gas en Lefa o Otro
granel (zeppelin) garrafa carbén | combustible
29.234 1.730 23.458 2.113 1.811 63 59

(") Se excluye a las personas que viven en situacion de calle.
Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos.
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REGIMEN DE TENENCIA

El derecho a la vivienda, incluso, va mas alla de las condiciones materiales y se
vincula, por ejemplo, con la seguridad juridica para garantizar a sus habitantes
sostenibilidad habitacional. De alli la importancia de saber la proporcion de viviendas que
son propiedad de las personas que alli residen.

En nuestro pais, actualmente, de acuerdo a los datos del censo 2022, el 68,9% de
la poblacién vive en viviendas particulares propias, y el 17,4% de las personas viven en
viviendas particulares “alquiladas”.

En nuestra ciudad, si bien el 54% (6sea, la mitad) de las personas viven en vivienda
propia, solo tienen escritura el 28,12% de las personas. Es importante destacar por un
lado que la situacion habitacional de Ushuaia muestra una situacion de vulnerabilidad y
desfavorable respecto de los valores de la media nacional de viviendas propias y de
alquiladas, por otro lado, resulta estratégico resaltar que el 45,54% de la poblacion de
Ushuaia no vive en una vivienda propia y este es a nuestro parecer el déficit de vivienda

sobre el cual debemos trabajar inmediatamente.

Tabla n°11: Hogares en viviendas particulares, por régimen de tenencia y regularidad de la
propiedad para la vivienda propia. Ushuaia. Afio 2022.

Régimen de tenencia y regularidad de |a propiedad para la vivienda propia
Propia
Total de >
| edida ¥
hogares Eoe Otra
4 de Otra No tiene Alquilada por | Prestada J
" Total | Escritura : situacion
compra- | documentacion | documentacién trabajo
venta
29.234 | 14.840 8.038 1.858 3.398 1.546 10.527 559 1.586 1.722

() Se excluye a las personas gue viven en situacion de calle.
Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos

Juan Carlas Ping
glador Provincial
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Tabla n°12: Personas en viviendas particulares, por régimen de tenencia y regularidad de
la propiedad para la vivienda propia. Ushuaia. Afo 2022.
Poblaci Régimen de tenencia y regularidad de la propiedad para la vivienda propia
on en Propia
- Cedid
viviend Boleto Pre | Otra
: Otra No tiene | Alquilad | a por =l
as Escritur | de .| s- |situacio
) Total documenta | document a trabaj
particul a |compra : . tada n
-cion acion o
ares(") -venta
43.40 4.40
80.009 4| 22.592| 5414 10.802 4596| 25.580| 1.757 7 4.861
(') Se excluye a las personas que viven en situacién de calle.
Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos.

Aguellas familias que cuentan con un sueldo modesto pero razonable no tiene
ofertas que le permitan lograr la adquisicion de una vivienda digna y tampoco representa
una situacion emergente por lo cual debe resignarse a gasta el 75% de su ingreso en
alquiler o convivir con otra familia (parientes, amigos, conocidos, etc.), lo cual genera
inevitablemente disfunciones familiares que desembocan en falta de comunicacion, de
espacio para el dialogo entre padres e hijos, desinterés para compartir tiempo en el seno
familiar; en esto es importante detenernos en los conflictos que el hacinamiento genera
en la sociedad en general, porque la imposibilidad de vivir libre e Independientemente, a
pesar de los esfuerzos, se traslada Inevitable en la convivencia con el resto de la
comunidad: en el trabajo, en el colegio, en las asociaciones y los distintos ambitos en los
que se desarrolla el ciudadano individualmente.

Esta situacion se agrava en los casos en los cuales las familias no cuentan ni
siquiera con la posibilidad de sustentarse por sus propios medios, dado que las
consecuencias propias del hacinamiento que se mencionaron en el parrafo anterior se
suman condiciones precarias en la forma de vivir.

Actualmente también nos encontramos con diversos asentamientos / ubicados en
bosques y laderas. Es este aspecto se ha desatado una discusion que solo plantea el

estado irreguylar de quienes han optado por asentarse en los lugares mencionados vy el
- Ae (Gafcia \
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impacto ambiental que los mismos provocan. Sin embargo, no se menciona, que Ushuaia
esta sufriendo la falta de una politica tierras desde hace muchos afios.

Lejos estamos de justificar el estado irregular de la tierra o la ocupacion de espacios
publicos, pero entendemos que es obligacion de las instituciones, y de quienes las
representamos, asumir la responsabilidad de no haber tomado conciencia del crecimiento
demogréafico que se proyectaba en nuestra ciudad, desde hace tiempo.

Asimismo, vale aclarar que la "inconsciencia" de la que hablamos anteriormente no
se refleja solo en la problematica habitacional. Pensemos en la oferta laboral y
educacional, sobre todo teniendo en cuenta que Ushuaia tiene 1.500 nacimientos por afno;
en las opciones culturales y recreativas, que toda comunidad necesita para su sano
crecimiento.

Convencidos que estas falencias respondan a la existencia de una laguna politica
que impide el crecimiento demogréafico-habitacional de la ciudad y la integracion soclo-
econémica de su comunidad, pensamos que es necesario dejar de lado los Intereses
personalismos y reconocer que debemos hacer algo que genere soluciones y respuestas
para nuestros vecinos; los diagnésticos y estadisticas son muy Importantes, siempre que
sean utilizados en la practica para mejorar la realidad encontrada, sino es asi no pasan
de ser nimeros que solo tienen sentido para los entendidos en la materia, pero no para

cualquier vecino que solo le interesa su derecho de vivir dignamente.

CRISIS HABITACIONAL

Es inconcebible que nuestra ciudad, que sigue renovandose en todos sus aspectos,
no cuente con una perspectiva real y futura para nuestros hijos, los hijos de nuestros hijos
y los hijos de estos, porque no podemos permitir que la intension decrecimiento
econdmico, habitacional, educativo, cultural sea una mera expresion de deseo y no quede
abierta a quiénes vienen a arraigarse con nuevas perspectivas, por lo que sin dudas un

aspecto que pay que tener en cuenta es el crecimiento poblacional de nuestra ciudad.
Juan Carlos Pino
= 'Leglsludu 1 Plovinciat
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Con solo ver y comparar las estadisticas, del nivel de natalidad, del crecimiento

poblacional, de los cambios de domicilios por afo, de las entregas de viviendas y de tierra

para viviendas unifamiliares y colectivas, podemos hacer un analisis real de la situacion y

podemos buscar alternativas que sean validas en el tiempo y que nos permitan trabajar a

corto, mediano y largo plazo en un proyecto de ciudad para mas de 50 afios.

Es por eso que se trabajé en buscar la informacién de los distintos organismos

publicos y privados con el fin de poder datos fehacientes para la magnitud del presente

proyecto.

INSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA Y HABITAT (INTEVU)

Tabla n°13: Entrega de viviendas IPV
Aino Cantidad de viviendas
entregadas

1976 36

1977 44

1978 30

1979 45

1980 200

1981 305

1982 99

1983 632

1984 143

1985 246

1986 460

1987 354

1988 1.153

1989 965

1990 109

1991 394 |

Virgilio Tomas Garci 1992 501 | Jugn CDHQS Pino""\\
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1994 | N 336
1995 708
1996 542
1997 T 621
1998 o 320
1999 - 326
2000 681
2001 B 589
2002 81
2003 165
2004 225
2005 189
2006 121
2007 75
2008 ) 315
2009 412
2010 305

La entrega de viviendas es otra variable que nos permite medir la crisis la capacidad
de respuesta a la demanda habitacional de los organismos oficiales encargados de llevar
adelantes las politicas publicas de solucién habitacional.

A partir de la provincializacion, la Constitucion Provincial establecio el traspaso de
las tierras del ex Territorio Nacional a los municipios para su administracion, en el caso de
Ushuaia se produce en el afio 1993 con una Comisién de Traspaso integrada por la
Municipalidad, Gobierno Provincial y el Concejo Deliberante que comenzé entregando
permisos de ocupacién precarios y a finales del afio 1993 el municipio crea la
Subsecretaria de Tierras y se comienzan a entregar tierra mediante el Decreto de
Adjudicacion Municipal.

En 1999 se cerrd el Registro Municipal de Tierras mediante el Decreto
MunicipalN°1872/99 de fecha 15 de diciembre y se ratificé su cierre en el Concejo
Deliberante mediante la Resolucion CD N 9 011/2000. Como consecuencia se traslado la

solucion al mercado inmobiliario. En 2007 se reabre nuevamente como Registro Unico de

Juan Corlos Pino 30
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Demanda Habitacional mediante Ordenanza Municipal N°3131/07 por lo que se
inscribieron mas de 11.200 vecinos. A partir del afio 2008 la municipalidad comenzé a
entregar tierras nuevamente con sistema de adjudicacion de tierra para vivienda familiar

y colectiva.

Ano Entrega de Terrenos

1990 120
1991 140
1992 247
1993 450
1994 2.780
1995 2.890
1996 114
1997 125
1998 320
1999 121
2000 No se entregaron predios
2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008 Sin informacion
2009 Sin informacion
2010 Sin informacion
2011 Sin informacién
2012 Sin informacion
2013 Sin informacion

. 2014 ‘ Sin informacil_én«\
Virgilio Tomas ,Garcl' 2015 Sin informadion N# N\
<lador Provincial \ N\ \
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La importancia de los problemas abordados se refleja en la crisis habitacional, la
cual fue reconocida en los diferentes niveles de gobierno legislativo, como resultado

tenemos los siguientes marcos normativos:

o Ley Provincial N°273. Urbanismo: emergencia habitacional de las tierras
urbanas y rurales de la provincia. Sancionada el 14 de diciembre de 1995,
promulgada el 09/01/96. D.P. N°45. Publicada en B.O.P. 12/01/96. Dicha norma en
el Articulo 1° declara a partir de su promulgacion de la presente y por el término
de un (1) afio la emergencia habitacional de las tierras urbanas y rurales de la
Provincia, a los fines de proceder al reordenamiento urbanistico de la misma a
través de procedimientos especificos establecidos en esta Ley. En el Articulo 2°
se establece que el Estado Provincial, los municipios y comunas, a través de la
Administracion Publica centralizada, descentralizada, entes autarquicos y todo otro
ente en que aquéllos tengan participacion, podran requerir judicialmente el
inmediato desalojo de sus tierras urbanas o rurales, y el de cualquier otro inmueble
de su propiedad, que sean ocupados ilegalmente a partir de la promulgacion de la
presente Ley, siguiéndose en todos los casos el procedimiento especial instituido
por la presente Ley, sustituyendo al previsto en el articulo 628 del Codigo Procesal
Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero de la Provincia, el cual quedara
suspendido durante la vigencia de la presente Ley, de conformidad al plazo
establecido en el articulo 1° de la misma. Sera de aplicacion supletoria en todo
aquello no contemplado especificamente en la presente Ley, lo normado en el
Titulo VII del citado Cédigo Procesal.

« Ley Provincial N°746. Poder ejecutivo provincial: emergencia habitacional y
urbano-ambiental en el ambito de la provincia: declaracién. Sancionada el 12
de Julio de 2007, promulgada el 07/08/07 (de hecho), y Publicada en B.O.P.
13/08/07. Dicha norma declara a partir de su promulgacion por el término de un (1) .

afio, la Emergencia Habitacional y Urbano-ambiental en el ambito de la Provincia.
io Tomas (arcia |
Leyislador 32
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A diferencia de la anterior, esta ley tiene el objeto de consensuar, obtener y aplicar
soluciones eficaces, oportunas y progresivas frente a la crisis declarada, que
concilien los parametros del derecho a la vida, la dignidad, el desarrollo humano, el
acceso a la vivienda, la tutela de situaciones criticas en estado de vulnerabilidad
social, el urbanismo y las normas técnico-ambientales de conformidad con la
Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales con jerarquia constitucional
sobre Derechos Humanos, la Constitucion Provincial, las Cartas Organicas
Municipales, las normas provinciales y municipales. También crea en el ambito de
la Legislatura de la Provincia, la Mesa Institucional por la Emergencia Habitaciohal
y Urbano-ambiental. |

e Ley Provincial N°766.Poder ejecutivo provincial: establece la "Emergencia
Urbano Ambiental, suspension de los desalojos de personas en estado de
vulnerabilidad socioeconomico-habitacional, ocupando predios
habitacionales”. La medida suspendio, por el lapso de UN (1) ano, los "desalojos
respecto de procesos administrativos y judiciales en tramite, unicamente de
aquellas personas en estado de vulnerabilidad socioeconémico-habitacional que se
encuentren, al momento de la vigencia de la presente, ocupando predios
habitacionales". Sancionada el 6 de agosto de 2008.

¢ Ley Provincial N°789. Poder ejecutivo provincial: declarar la "Emergencia
Urbano Ambiental, suspension de los desalojos de personas en estado de
vulnerabilidad socio-economica habitacional, ocupando predios
habitacionales” hasta el 31 de diciembre de 2011. Sancionada el 27 de agosto de
2009.

e Ley Provincial N°864. Poder ejecutivo provincial: prorrogé por UN (1) ano la
"Emergencia Urbano-Ambiental". Sancionada el 21 de diciembre de 2011.

e Ley Provincial N°942. Poder ejecutivo provincial: volvieron a prorrogar la ley

provincial 789, "Prorrogase la vigencia de la Ley provincial 789, de Emergencia

Urbano Ambiental, desde el 21 de diciembre de lafio 2012 hasta el 1de marzo de

2016. La proteccion de dicha ley podra ser invocada también \por 'quienes se
Juan Garlos\Pino "\
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hallaren en estado de vulnerabilidad social ocupando predios fiscales a la fecha de
sancion de la presente”.

e Ley Provincial N°1152. Poder ejecutivo provincial: declarando la emergencia
habitacional, de infraestructura edilicia y equipamiento comunitario, en todo
el ambito de la provincia. Sancionada el 30 de marzo de 2017, promulgada el
26/04/17. D.P.N: 1080/17 y publicada en B.O.P.: 03/05/17. Dicha norma, declara la
Emergencia Habitacional y de Infraestructura Edilicia y Equipamiento Comunitario
en todo el ambito de la Provincia, por 1 ano, con el objeto de garantizar la inmediata
ejecucion de las obras tendientes a responder a la demanda habitacional en las
ciudades de Ushuaia, Tolhuin y Rio Grande, como asi asegurar la plena capacidad
y funcionalidad de los edificios publicos en actividad y la pronta incorporacion de
nueva infraestructura edilicia y/o de equipamiento comunitario.

* Decreto Municipal N°558/1987 y resolucion del Concejo Deliberante Declara en
Ushuaia la Emergencia Urbana.

e Ordenanza Municipal N°351/1988. En el marco de la emergencia urbana en la
ciudad, autoriza el empadronamiento de obras clandestinas destinadas a viviendas
para regularizar su situacion, por un plazo de 60 dias.

e Ordenanza Municipal N°3042/2006. Crea en funcion de la emergencia
habitacional existente, el Consejo de Planificacion Habitacional en el ambito de la
Ciudad de Ushuaia. Constituira un érgano de discusion y asesoramiento en todo lo
referente a la crisis habitacional, criterios de asignacion de presupuesto, asignacion
de predios o soluciones habitacionales, conservacion de espacios publicos vy
procesos de urbanizacion de sectores fiscales destinados al efecto, siendo sus
dictdmenes no vinculantes.

e Ordenanza Municipal N°3121/2006. Aprueba el Programa de Saneamiento
Ordenamiento y Recuperacion Urbana de la Vertiente Sudoccidental del Valle de
Andorra, el anteproyecto de urbanizacion del sector de SESENTA Y CUATRO

HECTAREAS (64 has) de la Vertiente Sudoccidental del Valle de Andorra.
Juon Corlos Ping
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¢ Ordenanza Municipal N°3380/2008.ADHIERASE, a partir de la sancién de la
presente, al Articulo 4° de la Ley Provincial N°766, por la cual se declara la
emergencia Urbano Ambiental en todo el ambito de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

e Ordenanza Municipal N°6246/23. Declarar la Emergencia Habitacional, en el
ambito de la ciudad de Ushuaia, por el termino de 24 meses.

o 06/03/2023: Honorable Camara de Diputados de la Nacién. Proyecto de

declaracion:

Su profunda preocupacion por la falta de respuesta institucional ante la crisis
habitacional que afecta a la ciudad de Ushuaia, provincia de Tierra del Fuego, Aﬁntérlida e
Islas del Atlantico Sur.

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional, Provincial y al Instituto Provincial de Vivienda
y Habitat, arbitrar los medios, recursos y politicas necesarias, incluyendo la declaracion
de emergencia habitacional en la ciudad de Ushuaia y asignacion de partidas
presupuestarias de emergencia, para cubrir las necesidades de viviendas propias y
rentadas, atendiendo a los mas de cinco mil fueguinos que sufren el déficit habitacional
de la ciudad y los comercios que ven afectada su actividad por la falta de viviendas para
sus trabajadores, estando esta situacion documentada y reconocida por las autoridades
provinciales, sin prever ni planificar aumentar la construccién de viviendas cuyas entregas
no llegan a cubrir ni una fraccion del déficit en la materia. Federico FRIGERIO (Expediente
Diputados: 7051-D-2022, tramite parlamentario N°216).

Nosotros sabemos y lo hemos expuesto a lo largo de esta fundamentacion, que la
actividad turistica tiene primacia exclusiva en nuestra economia, pero eso no nos debe
hacer olvidar que el derecho de ocupar y habitar nuestra tierra, debe ser una obligacion
Insoslayable y primordial de los que gobiernan, para aquellos que han elegido, apostado
he invertido nada mas y nada menos que la creaciéon de su familia en nuestra ciudad. El
derecho a la tierra y la vivienda digna es una prerrogativa que ésta en los escalones mas

altos de la piramide juridica y no debe ser privativa del sector social que tiene una mejor

Virgilio ToResIgdrcRdquisitiva y social en detrimento de los que menos poglbier(pe _te é‘enen
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El Proyecto de ley que se adjunta tiene como principal objetivo ser el primer paso
para abordar esta cuestion, con el compromiso gque creemos que merece y empezar un
debate responsable que permita definir politicas claras e integrativa a favor de un
desarrollo conjunto y equilibrado para nuestra ciudad y fundamentalmente su gente.

En razon de lo hasta aqui expuesto, surgen interrogantes cuya respuesta es de vital
importancia para el crecimiento de todos los aspectos que abarca Ushuaia: ;tiene nuestra
ciudad la extension geografica adecuada para desarrollar y modelar sus expectativas de
desarrollo y progreso?, o por el contrario ¢se encuentra sometida a una especificacion de
espacios que le impide desplegar sus energias sociales y econémicas con plenitud? La
jurisdiccién y alcance de los Instrumentos normativos vigentes ¢ son realmente acordes al
desarrollo actual o estan limitados a una extension geografica inadecuada?

La iniciativa que se acompaiia no persigue un fin meramente expansivo; sabemos
en el grave error en el que caeriamos si asi fuera, puesto que la delimitacion del ejido,
debe ser el resultado de un sélido razonamiento técnico y un amplio consenso social que
integre y complete las diversas variantes involucradas.

Asimismo, estamos convencidos que es tiempo de estudiar y rever seriamente, la
‘extension del territorio de la ciudad de Ushuaia, sobre todo teniendo presente que es este
es uno de los tres elementos que constituyen un Estado, y que los otros dos restantes
(poblacién y gobierno) se han desplegado ampliamente.

La poblacién de Ushuaia ha tenido una decidida expansion y densificacion, que a
la fecha contintian. El gobierno municipal ha dictado su arquitectura funcional a través de
su Carta Organica Municipal.

Sin otro particular y por todo lo expuesto, solicitamos el acompafiamiento para el

presente proyecto de ley.

Virgilio Tomas
Legislador Provin
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- AMPLIASE el Ejido Municipal de la ciudad de Ushuaia el que quedara
determinados por las siguientes coordenadas, de acuerdo al grafico que obra como Anexo
[, Il'y lll de la presente:

1) Norte: Paralelo 54° 41' de Latitud Sur;

2) Sur: El Canal Beagle;

3) Oeste: Limite Parque Nacional, desde el Canal Beagle hasta el Paralelo 54° 40' de
Latitud Sur;

4) Este: Meridiano 67° 30' de Longitud Oeste, hasta la interseccion del Rio Lasifashaj y

de éste hasta la desembocadura.

ARTICULO 2°.- EL Poder Ejecutivo Provincial realizara, a través del area correspondiente,
el plano con la demarcacion del nuevo Ejido Municipal de la ciudad de Ushuaia de acuerdo
a las coordenadas y accidentes geograficos establecido en el articulo anterior.

ARTICULO 3°.- ESTABLECER un proceso de planificacién, ordenamiento territorial y
zonificacion interinstitucional entre la Provincia y la Municipalidad de Ushuaia de
injerencia, para articular de manera armonica los usos del suelo respetando las
vocaciones del territorio, los limites y restricciones ambientales con el objetivo de lograr el

desarrollo sustentable integrando a las actividades econémicas factibles.

ARTICULO 4°.- CUMPLIDO el articulo precedente la Ley Provincial N°597/2003 quedara
sin efecto al interior del nuevo ejido municipal.

ARTICULO 5°.- ESTABLECER como area natural protegida a partir de la linea de costa

del Canal Beagle hasta la traza de la Ruta Provincial N°30, para la conservacion de

5

\
Juop Canos Ping,

S Legisider cial
; ) ' 37
S ISLAS MALVINAS; GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR Y LOS ESPACIOS MARITIMOS INSULARES

CORRESPONDIENTES SON ARGENTINAS

ambientes naturales y actividades recreativas.

Virgilio Tomas Garcia
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ARTICULO 6°.- AUTORIZAR el desarrollo de infraestructura de transporte maritimo
(muelles y puertos), previa evaluacion y autorizacion de las autoridades de aplicacion, con
el fin de propiciar la conectividad maritima y las actividades acuaticas, recreativas y

turisticas.

ARTICULO 7°.- ESTABLECER como Area de Servicios Turisticos (AST) aquellos
sectores y/o parcelas destinadas al desarrollo de servicios turisticos, gastronémicos,
comerciales y actividades recreativas y deportivas que se encuentren lindantes o en las
cercanias de la Ruta Nacional N°3, como asi también aqguellos sectores que tengan
vocacién de ser incorporados a dicha categoria. Cuya intensidad de uso y densidad sera

conforme a las normativas de Uso del Suelo de cada area en particular.

ARTICULO 8°.- EL Estado Provincial junto al Municipal propiciaran un proceso de
captacién de inversiones acorde a las actividades econémicas factibles de acuerdo a las
potencialidades territoriales, con el fin de destinar dichos recursos al tendido de

infraestructura de servicios.

ARTICULO 9°.- DEROGAR en todos sus términos el Articulo N°1 de la Ley Territorial
N°72 y la Ley Provincial N°443.

ARTICULO 10°.- REGISTRESE, comuniguese y archivese.

Virgilio Tomag/Garcia
Leyistador Proki
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